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Kamu İdares� Türü Yüksek Öğret�m KurumlarıYüksek Öğret�m Kurumları

Yılı 20172017

Da�res� 22

Karar No 3554335543

İlam No 1818

Tutanak Tar�h� 25.10.201825.10.2018

Kararın Konusu Çeş�tl� Konuları İlg�lend�ren KararlarÇeş�tl� Konuları İlg�lend�ren Kararlar

Ün�vers�ten�n çeş�tl� b�r�mler�nde s�gortalıların h�zmet b�lg�ler�n�n yasal süres� �ç�nde Sosyal Güvenl�k Kurumuna
ver�lmemes� neden�yle Sosyal Güvenl�k Kurumu tarafından uygulanan �dar� para cezalarının kurum bütçes�nden
ödenmes�.

…. Ün�vers�tes� Personel Da�re Başkanlığı, Sağlık B�l�mler� Enst�tüsü, Yabancı D�ller Yüksekokulu, Eğ�t�m B�l�mler�
Enst�tüsü, Güzel Sanatlar Fakültes� ve Fen B�l�mler� Enst�tüsüler�nde s�gortalıların h�zmet b�lg�ler�n�n yasal süres� �ç�nde
Sosyal Güvenl�k Kurumuna ver�lmemes� neden�yle Sosyal Güvenl�k Kurumu tarafından uygulanan �dar� para cezalarının
kurum bütçes�nden ödend�ğ� ancak cezaya neden olan sorumlulara rücu ed�lmed�ğ� görülmüştür.

5018 sayılı Kamu Mal� Yönet�m� ve Kontrol Kanununun “Kamu zararı” başlıklı 71 �nc� maddes�nde aynen;

“Kamu zararı; kamu görevl�ler�n�n kasıt, kusur veya �hmaller�nden kaynaklanan mevzuata aykırı karar, �şlem veya
eylemler� sonucunda kamu kaynağında artışa engel veya eks�lmeye neden olunmasıdır.

Kamu zararının bel�rlenmes�nde; 

a) İş, mal veya h�zmet karşılığı olarak bel�rlenen tutardan fazla ödeme yapılması, 

b) Mal alınmadan, �ş veya h�zmet yaptırılmadan ödeme yapılması, 

c) Transfer n�tel�ğ�ndek� g�derlerde, fazla veya yers�z ödemede bulunulması, 

d) İş, mal veya h�zmet�n ray�ç bedel�nden daha yüksek f�yatla alınması veya yaptırılması, 

e) İdare gel�rler�n�n tarh, tahakkuk veya tahs�l �şlemler�n�n mevzuata uygun b�r şek�lde yapılmaması, 

f) (Mülga: 22/12/2005-5436/10 md.) 

g) Mevzuatında öngörülmed�ğ� halde ödeme yapılması, 

Esas alınır. 

Kontrol, denet�m, �nceleme, kes�n hükme bağlama veya yargılama sonucunda tesp�t ed�len kamu zararı, zararın
oluştuğu tar�hten �t�baren �lg�l� mevzuatına göre hesaplanacak fa�z�yle b�rl�kte �lg�l�lerden tahs�l ed�l�r. 

Alınmamış para, mal ve değerler� alınmış; sağlanmamış h�zmetler� sağlanmış; yapılmamış �nşaat, onarım ve üret�m�
yapılmış veya b�tm�ş g�b� gösteren gerçek dışı belge düzenlemek suret�yle kamu kaynağında b�r artışa engel veya b�r
eks�lmeye neden olanlar �le bu g�b� kanıtlayıcı belgeler� b�lerek düzenlem�ş, �mzalamış veya onaylamış bulunanlar
hakkında Türk Ceza Kanunu veya d�ğer kanunların bu f��llere �l�şk�n hükümler� uygulanır. Ayrıca, bu f��ller� �şleyenlere her
türlü aylık, ödenek, zam, tazm�nat dah�l yapılan b�r aylık net ödemeler�n �k� katı tutarına kadar para cezası ver�l�r.

Kamu zararının, bu zarara neden olan kamu görevl�s�nden veya d�ğer gerçek ve tüzel k�ş�lerden tahs�l�ne �l�şk�n usûl ve
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esaslar, Mal�ye Bakanlığının tekl�f� üzer�ne Bakanlar Kurulu tarafından çıkarılacak yönetmel�kle düzenlen�r.” 

Den�lmekted�r.

Aynı Kanunun “Harcama tal�matı ve sorumluluk” başlıklı 32 �nc� maddes�nde �se; 

“Bütçelerden harcama yapılab�lmes�, harcama yetk�l�s�n�n harcama tal�matı vermes�yle mümkündür. Harcama
tal�matlarında h�zmet gerekçes�, yapılacak �ş�n konusu ve tutarı, süres�, kullanılab�l�r ödeneğ�, gerçekleşt�rme usulü �le
gerçekleşt�rmeyle görevl� olanlara �l�şk�n b�lg�ler yer alır.

Harcama yetk�l�ler�, harcama tal�matlarının bütçe �lke ve esaslarına, kanun, tüzük ve yönetmel�kler �le d�ğer mevzuata
uygun olmasından, ödenekler�n etk�l�, ekonom�k ve ver�ml� kullanılmasından ve bu Kanun çerçeves�nde yapmaları
gereken d�ğer �şlemlerden sorumludur.” 

Hükmü yer almaktadır.

Öte yandan 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun “Am�r durumunda olan devlet memurlarının görev ve
sorumlulukları” başlıklı 10 uncu maddes�nde;

“Devlet Memurları am�r� oldukları kuruluş ve h�zmet b�r�mler�nde kanun, tüzük ve yönetmel�klerle bel�rlenen görevler�
zamanında ve eks�ks�z olarak yapmaktan ve yaptırmaktan, ma�yet�ndek� memurları yet�şt�rmekten, hal ve hareketler�n�
tak�p ve kontrol etmekten görevl� ve sorumludur.”

“K�ş�sel sorumluluk ve zarar” başlıklı 12 �nc� maddes�nde;

“Devlet memurları, görevler�n� d�kkat ve �t�na �le yer�ne get�rmek ve kend�ler�ne tesl�m ed�len Devlet malını korumak ve
her an h�zmete hazır halde bulundurmak �ç�n gerekl� tedb�rler� almak zorundadırlar.

Devlet memurunun kasıt, kusur, �hmal veya tedb�rs�zl�ğ� sonucu �dare zarara uğratılmışsa, bu zararın �lg�l� memur
tarafından ray�ç bedel� üzer�nden ödenmes� esastır.

Zararların ödett�r�lmes�nde bu konudak� genel hükümler uygulanır. Ancak f��l�n meydana geld�ğ� tar�hte en alt derecen�n
b�r�nc� kademes�nde bulunan memurun brüt aylığının yarısını geçmeyen zararlar, kabul etmes� hal�nde d�s�pl�n am�r�
veya yetk�l� d�s�pl�n kurulu kararına göre �lg�l� memurca öden�r.” 

Hükümler� bulunmaktadır.

Bu düzenlemelere göre, Devlet memurları görevler�n� ve yasal sorumluluklarını zamanında ve eks�ks�z olarak
yapmaktan ve yaptırmaktan, ma�yet�ndek� memurları yet�şt�rmekten, hal ve hareketler�n� tak�p ve kontrol etmekten
sorumludurlar. Bunun gereğ� olarak devlet memurlarının görevler�n� zamanında ve eks�ks�z yapmamaları dolayısıyla
oluşan zararlar kamu zararı olup buna neden olan görevl�lerden tahs�l� gerekmekted�r. Sorumlular her ne kadar
savunmalarında ….. adıyla oluşturulan h�zmet tak�p s�stem�n�n yen� olması, yeterl� personel�n bulunmaması, bu konuda
yeter�nce eğ�t�m ver�lmem�ş olması g�b� nedenlerle bazı ver�ler�n g�r�ş�nde ortaya çıkan gec�kme ya da eks�kl�kler sonucu
�dar� para cezasının kes�ld�ğ�n�; ancak bu gec�kme ve eks�kl�kler�n personel�n k�ş�sel kasıt, kusur ya da �hmal�nden
kaynaklanmaması neden�yle para cezalarının kurum bütçes�nden ödend�ğ�n� bel�rtm�ş olsalar da yukarıda bel�rt�len
Kanun hükümler� net olup �dar� para cezalarının Kurum bütçes�nden ödenmes� mümkün değ�ld�r ve hataya ve gec�kmeye
sebep olunmasında kusuru bulunan �lg�l� personele rücu ed�lmes� gerekmekted�r. 

Anılan nedenle, …. Ün�vers�tes� Personel Da�re Başkanlığı, Sağlık B�l�mler� Enst�tüsü, Yabancı D�ller Yüksekokulu,
Eğ�t�m B�l�mler� Enst�tüsü, Güzel Sanatlar Fakültes� ve Fen B�l�mler� Enst�tüsüler�nde s�gortalıların h�zmet b�lg�ler�n�n
yasal süres� �ç�nde Sosyal Güvenl�k Kurumuna ver�lmemes� neden�yle Sosyal Güvenl�k Kurumu tarafından uygulanan
�dar� para cezalarının kurum bütçes�nden ödenmes� sonucu oluşan toplam …. TL kamu zararından …. TL’s�n�n
Gerçekleşt�rme Görevl�s� (Mutemet) ……’dan … nolu muhasebe �şlem f�ş� �le; …. TL’s�n�n …. ve ….’dan …. nolu
muhasebe �şlem f�ş� �le tahs�l ed�ld�ğ� anlaşıldığından toplam …. TL hakkında �l�ş�k kalmadığına; bak�ye …. TL’den,

- … TL’s�n�n Gerçekleşt�rme Görevl�s� (Enst�tü Sekreter�) …. �le Harcama Yetk�l�s� (Enst�tü Müdürü) Prof. Dr. ….’a,

- ….. TL’s�n�n Gerçekleşt�rme Görevl�s� (Sekreter V.) …. �le Harcama Yetk�l�s� (Müdür) Prof. Dr. ….’e,

- …. TL’s�n�n Gerçekleşt�rme Görevl�s� (Fakülte Sekreter�) …. �le Harcama Yetk�l�s� (Dekan Yardımcısı) Prof. Dr. ….’e,

- …. TL’s�n�n Gerçekleşt�rme Görevl�s� (Şube Müdürü) …. �le Harcama Yetk�l�s�(Personele Da�re Başkanı) …..’a,

müştereken ve mütesels�len 6085 sayılı Sayıştay Kanununun 53 üncü maddes� gereğ� �şleyecek fa�zler�yle b�rl�kte
ödett�r�lmes�ne, 

İşbu �lamın tebl�ğ tar�h�nden �t�baren altmış gün �çer�s�nde 6085 sayılı Sayıştay Kanununun 55 �nc� maddes� uyarınca
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Sayıştay Temy�z Kurulu nezd�nde temy�z yolu açık olmak üzere oy b�rl�ğ�yle, 


